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FRANCISCO JAVIER

CONTRATISTA: SICHACA AVILA IDENTIFICACION 80.768.185
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA FORMULACION
DE DOCUMENTOS TECNICOS Y DESARROLLO DE ACCIONES

OBJETO ESTRATEGICAS EN EL MARCO DE LA GESTION INTEGRAL DE LA
CALIDAD DEL AIRE DE BOGOTA, PARA EL DESARRLLO DE
PROYECTOS DE GESTION AMBIENTAL Y DEL SECTOR TRANSPORTE

VALOR INICIAL CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL
QUINIENTOS MIL PESOS ($43.327.500) M/CTE
SIETE (07) MESES y QUINCE (15) DIAS contados a partir del cumplimiento

PLAZO INICIAL de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin exceder el 31 de
diciembre de 2025

gEggQIgEION 20 de mayo de 2025

FECHA DE INICIO

22 de mayo de 2025

MODIFICACION No. N/A

ADICION No. N/A

PRRORROGA No. N/A

SUSPENSION No. N/A

FECHA DE

TERMINACION 31 de diciembre de 2025

PREVISTA

SUPERVISION: YESENIA VASQUEZ AGUILERA- SUBDIRECTORA DE CALIDAD DE

AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL (E)

META DEL PLAN DE

314-IMPLEMENTAR UN (1) PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD

DESARROLLO DEL AIRE ACUSTICA Y VISUAL.

PROYECTO DE Mejoramiento de la calidad del Aire, Auditiva y Visual, construyendo una
INVERSION ciudad mas justa y saludable en Bogota D.C

LINEA AIRE

META PROYECTO DE
INVERSION

REALIZAR 7 INFORMES DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION Y
ACTUALIZACION DEL PLAN AIRE

CONSIDERACIONES
PARA LA
MODIFICACION
CONTRACTUAL

Antecedentes:

Que el veinte (20) de mayo de 2025 la Secretaria Distrital de Ambiente
suscribi6 el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES/APOYO A LA GESTION N° SDA-CPS-20251268, con
INGRID LORENA ORTIZ MUNOZ, a través del Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica — portal SECOP I, cuyo objeto es “PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA FORMULACION DE
DOCUMENTOS TECNICOS Y DESARROLLO DE ACCIONES
ESTRATEGICAS EN EL MARCO DE LA GESTION INTEGRAL DE LA
CALIDAD DEL AIRE DE BOGOTA, PARA EL DESARRLLO DE
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PROYECTOS DE GESTION AMBIENTAL Y DEL SECTOR
TRANSPORTE”, y respecto del cual se fijo un valor totalde = CUARENTA
Y TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS MIL
PESOS ($43.327.500) M/CTE, amparado bajo el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 1381 vy el certificado de registro
presupuestal No. 1427 Que sobre el CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS N° SDA-CPS-20251268, no se han efectuado modificaciones
contractuales.

Justificacion:

Que el PLAZO INICIAL del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
N° SDA-CPS-20251268 se establecié por SIETE (07) MESES y QUINCE
(15) DIAS contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, sin exceder del 31 de diciembre de 2025.

Que el VALOR TOTAL del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
N° SDA-CPS-20251268, registrado en los ESTUDIOS PREVIOS, asi como
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — portal SECOP I
corresponde a la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS
VEINTISIETE MIL QUINIENTOS MIL PESOS ($43.327.500) M/CTE

Que, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, se
acordé iniciar el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° SDA-
CPS-20251268, el dia 22 de mayo de 2025, conforme al ACTA DE INICIO
suscrita entre el contratista y el supervisor del contrato, finalizando su
ejecucion el 31 de diciembre de 2025.

Que de acuerdo con la FORMA DE PAGO establecida en los estudios
previos, la supervision verific6 la programacion presupuestal del
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° SDA-CPS-20251268,
evidenciando que, a corte del 31 de diciembre de 2025, sera ejecutada la
SUMA de CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL
CIEN PESOS ($42.172.100) M/CTE, sobre el VALOR TOTAL establecido
en los estudios previos y la plataforma SECOP II, tal y como se evidencia a
continuacion:

No. Pago Valor Concepto del pago
01 $1.733.100 [ Honorarios Mayo

A partir del 22-05-2025

al 31-05-2025

04 $5.777.000 Honorarios Junio

05 $5.777.000 Honorarios Julio

06 $5.777.000 [ Honorarios Agosto

07 $5.777.000 [ Honorarios Septiembre

08 $5.777.000 | Honorarios Octubre

09 $5.777.000 | Honorarios Noviembre

10 $5.777.000 | Honorarios Diciembre
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Ahora bien, teniendo en cuenta que existe una diferencia presupuestal
entre el valor suscrito y el que efectivamente se ejecutara dentro del
plazo de ejecucién, se requiere efectuar la MODIFICACION del VALOR
TOTAL del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES N° SDA-CPS-20251268, por cuanto existe un
recurso gque no sera ejecutado dentro de la vigencia fiscal 2025.

Frente a las modificaciones de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993,
“Por el cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica”, consagrod y reguld, entre otros aspectos, lo atinente
a los principios que rigen la actividad contractual, como materializacion de
los fines del Estado y expresion de la autonomia de la voluntad, segun se
desprende de la lectura de los articulos 3, 32 y 40 de dicho estatuto; en los
siguientes términos:

“Articulo 3°. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendran en consideraciéon que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines.

Los patrticulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones”.

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la
autonomia de la voluntad (...)” (Negrilla fuera del texto original)

De la normatividad previamente referida, es plausible inferir que el contrato
estatal se constituye en el acto juridico idéneo para garantizar la continua y
eficiente prestacion de los servicios en garantia del interés general, y, por
consiguiente, se convierte en una herramienta efectiva y util para la
administracion en procura de la consecucién de los fines del Estado.

En cuanto a la normatividad aplicable a los contratos estatales, es de
advertir que dicho aspecto se encuentra regulado por el Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica, tal y como se desprende del
tenor literal del articulo 13, a saber:

“Articulo 130.- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales.
Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2
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del presente estatuto se regirdan por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en
esta Ley.”

Teniendo en cuenta lo anteriormente analizado, es conveniente recordar
que es responsabilidad de las entidades publicas adoptar medidas de
control y vigilancia durante la ejecucidon de sus contratos para asegurar el
cumplimiento de los fines de la contratacion publica, esto es, los fines
estatales, asi como la continua y eficiente prestacion de los servicios a su
cargo.

En tales términos lo sefala el numeral 1, del articulo 14, de la Ley 80 de
1993 al indicar que “(...) Para el cumplimiento de los fines de la contratacion,
las entidades estatales tendran la direccién general y la responsabilidad de
gjercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia,
con el exclusivo objeto de evitar la paralizaciéon o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacién, podran (...), introducir modificaciones a lo contratado (...).”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Del mismo modo, se precisa lo establecido en el numeral 2, del articulo 5
de la citada ley, en virtud del cual, es un deber de los particulares
contratistas del Estado colaborar “(...) con las entidades contratantes en lo
que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea
de la mejor calidad; (...), obraran con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran
presentarse”.

En ese sentido, resulta igualmente de gran importancia traer a colacion lo
indicado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-300 de 2012, que,
citando lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, reitera que la modificacion del contrato estatal debe obedecer a una
causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con
los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal: “La ley permite una
cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial
ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la
efjecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracion”.

Respecto a la procedencia y/o pertinencia de efectuar modificaciones
contractuales, el Consejo de Estado ha referido lo siguiente: “De modo que,
para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion del
contrato inicial es preciso, a la luz de las normas generales de contratacion
publica contenidas en la ley 80 de 1993, verificar los siguientes aspectos: i)
que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida
que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito
de conformidad con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace

extensible al acuerdo modificatorio, ii) se suscriba la convencion dentro del
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plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o
condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia
en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccién
de contratista, iij) que no se adicione —por regla general— en mas alla del
cincuenta (50) por ciento de su valor inicial, expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes, iv) que el objeto del contrato principal no se
haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion, y v)
que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de
que el contrato adicional quede afectado de nulidad”.

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, ha
expresado lo siguiente: “Los contratos podrian ser modificados no sélo en
cuanto a su valor, sino en sus demas estipulaciones: la forma en que se va
a ejecutar, materiales mas idéneos que emplear, alterando las
especificaciones técnicas previstas para la prestacion, la forma de pago, su
duracién, y atin su naturaleza”.

De igual manera, corresponde a la Administracion, buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacién, tal como se desprende de la lectura del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, a saber:

“Articulo 260.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este
principio: 1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)”.

Igualmente, el Consejo de Estado mediante concepto Sala de Consulta y
Servicio Civil, radicacion interna, 2263 del 17 de marzo de 2016, ha indicado
lo siguiente: “La modificacién del contrato puede surgir por el ejercicio del
poder unilateral de la administracién, o por acuerdo entre las partes. a) El
“ius variandi” de la administracion. Entre los medios que puede utilizar la
entidad estatal para el cumplimiento del objeto contractual, se encuentra su
prerrogativa para introducir modificaciones a lo pactado, dentro del marco
de su facultad de direccién general del contrato. El articulo 16 de la Ley 80
faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos, de comun
acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para lograr su finalidad
y en aras de la realizacién de los fines del Estado. Con razén se sefiala que
“... la inmutabilidad del contrato no es una inmutabilidad del contenido, sino
del fin, que prima en todo caso sobre aquel”. Este poder de modificacion
unilateral del contrato afecta uno de los presupuestos basicos de la
institucién contractual, el pacta sunt servanda, y la regla de que el contrato
es ley para las partes, sustentado en los fines buscados por el contrato
estatal.”

A propdsito de esta facultad, la Sala, en concepto del 13 de agosto de 2009,
expediente 1952, sefiald: “La contratacién estatal responde de mdltiples
maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta
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que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma
de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo (...), cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.”

En ese orden de ideas, la modificacion de los contratos estatales es
procedente cuando sea necesario alcanzar las finalidades que se
pretenden satisfacer con la ejecucion del contrato; y, en ese sentido, para
modificar un contrato estatal, ademas de la voluntad de las partes, es
indispensable la ocurrencia de causas reales y ciertas que justifiquen su
procedencia con el fin de atender los principios de planeacién y seguridad
juridica, y del mismo modo, asegurar que con dicha modificacion tales
principios no se transgredan

EL CONTRATO ESTA | g) En caso afirmativo, indicar

SUJETO A GENERAR las licencias o permisos y

LICENCIAS Y/O NO X hasta cuando estan
PERMISOS vigentes.

CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que el presente contrato se
encuentra vigente, en ejecucion se considera conveniente y oportuno
realizar la modificacion propuesta en este documento, teniendo en cuenta
que:

1. La solicitud se encuentra argumentada en motivos financieros que
tienen el talante suficiente para suscribir la presente modificacion.

2. Elcontrato de referencia, a la fecha, ha sido ejecutado a cabalidad,
sin que medie requerimiento o incumplimiento a las obligaciones
pactadas.

3. Los documentos que dan cuenta la ejecucién contractual se
encuentran debidamente aprobados y publicados en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — portal SECOP L.

CLAUSULAS

1. REDUCCION

PRIMERA. REDUCIR la suma de UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($1.155.400) M/CTE del valor total
del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. SDA-CPS-
20251268

2. MODIFICACION

SEGUNDA. MODIFICAR el valor total del CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS No. SDA-CPS-20251268, el cual, para todos los efectos,
quedara en CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS
MIL CIEN PESOS ($42.172.100) M/CTE

3. VIGENCIA DE LAS
ESTIPULACIONES

Las demas clausulas del presente Contrato, que no sean objeto de
modificacién, contindan vigentes.
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YESENIA VASQUEZ AGUILERA
SUPERVISORA
SUBDIRECTORA DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL (E)

Proyecto: Nelson Garzéon / SCAAV -‘-"l

Revis6: Heéctor Amar / SCAAV
24
Reviso: Yeimi Tatiana Osorio Galindo / SCAAV ;éfé

Aprobd: Yesenia Vasquez Aguilera — Gerente de proyecto 8121

CONTROL DE CAMBIOS

VERSION DESCRIPCION DE LA MODIFICACION Acto administrativo
Se ajusta a los lineamientos del Instructivo _SIG, se incluye| Radicado 20241E176792 del
2 el cuadro responsable de elaborar o actualizar.
21 de agosto de 2024

El documento que se encontraba publicado contenia
comentarios de actualizaciones realizadas con
anterioridad, en consecuencia, se actualizé el documento
3 eliminando los comentarios, e indicando detalladamente
que informacion debe diligenciarse en cada casilla de
modo que sea posible mitigar el numero de errores en los
documentos radicados en la Subdireccion Contractual.

Radicado 2025IE66346 del
28 de marzo de 2025

RESPONSABLES DE ELABORAR O ACTUALIZAR

Elaboré Revisé Aprobé

Nombre: Claudia Patricia
Nombre: Jennifer Karina Vargas | Nombre: Karen Adriana Duarte | Galvis Sanchez

Moreno Mayorga Cargo: Subsecretaria

Cargo: Profesional Especializada Cargo: Subdirectora Contractual | General

Fecha: 17 de marzo de 2025 Fecha: 25 de marzo de 2025 Fecha: 28 de marzo de
2025
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